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Ερώτηση:

Είναι νόμιμη η αιτιολογία απόρριψης προσφοράς διότι «περιλάμβανε μόνο φάκελο δικαιολογητικών και σφραγισμένο φάκελο οικονομικής προσφοράς χωρίς αυτοί να περιέχονται σε φάκελο προσφοράς σύμφωνα με το άρθρο 3, παρ. 3.2 και το άρθρο 24 της διακήρυξης»;

Απάντηση:

Με τις διατάξεις του άρθρου 3.2 της Διακήρυξης ορίζονται τα εξής: «Ο φάκελος προσφοράς (η προσφορά) συνίσταται σε δύο ξεχωριστούς φακέλους, το φάκελο των δικαιολογητικών συμμετοχής και το φάκελο της οικονομικής προσφοράς. Οι φάκελοι αναγράφουν στο εξωτερικό τους μέρος τον τίτλο του έργου, την επωνυμία, τη διεύθυνση (οδός, αριθμός, Τ.Κ., πόλη, τηλέφωνο, fax και ενδεχομένως, εφόσον υπάρχει, e-mail) του προσφέροντος/Διαγωνιζόμενου και τα στοιχεία όλων των μελών, σε περίπτωση κοινοπραξίας. Ο ένας φάκελος περιέχει τα δικαιολογητικά συμμετοχής (με την ένδειξη στο εξωτερικό του «ΦΑΚΕΛΟΣ ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΩΝ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ») και ο άλλος την οικονομική προσφορά (με την ένδειξη «ΦΑΚΕΛΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ»). Ελλείψεις στην αναγραφή των ανωτέρω (εξωτερικών) στοιχείων συμπληρώνονται κατά την κατάθεση της προσφοράς και δεν αποτελούν λόγο αποκλεισμού των υποψηφίων. Ο φάκελος που περιέχει την οικονομική προσφορά είναι απαραίτητα και επί ποινή αποκλεισμού σφραγισμένος, δηλαδή κλεισμένος με τρόπο που δε μπορεί να ανοιχθεί χωρίς να καταστεί τούτο αντιληπτό».

Περαιτέρω, σύμφωνα με τις διατάξεις των παρ. 24.1 και 24.2 της Διακήρυξης, «Ο φάκελος της προσφοράς (προσφορά) των διαγωνιζομένων περιλαμβάνει, επί ποινή αποκλεισμού, φάκελο δικαιολογητικών συμμετοχής και σφραγισμένο φάκελο Οικονομικής Προσφοράς, σύμφωνα με τα κατωτέρω: 24.1.
Ο φάκελος των δικαιολογητικών συμμετοχής περιέχει επί ποινή αποκλεισμού όλα τα δικαιολογητικά (και με τις διακρίσεις) που αναφέρονται στο άρθρο 23 και επιπλέον (επίσης επί ποινή αποκλεισμού): …………. 24.2. Ο σφραγισμένος φάκελος «Οικονομικής Προσφοράς» περιέχει συμπληρωμένο το έντυπο Οικονομικής Προσφοράς της Υπηρεσίας …………».

Τέλος, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 6 του άρθρου 22 του Κώδικα Δημοσίων Έργων (Ν. 3669/2008), «6. Η κατάθεση των δικαιολογητικών συμμετοχής των διαγωνιζομένων, των οικονομικών προσφορών, καθώς και των τεχνικών προσφορών, στις περιπτώσεις που προβλέπεται κατά το νόμο η υποβολή τους, γίνεται ταυτόχρονα».

Από τις ανωτέρω διατάξεις προκύπτει ότι για να είναι παραδεκτή η προσφορά του διαγωνιζόμενου πρέπει α) να αποτελείται από φάκελο δικαιολογητικών και φάκελο οικονομικής προσφοράς, β) ο φάκελος οικονομικής προσφοράς να είναι σφραγισμένος και γ) οι δύο φάκελοι να κατατίθενται ταυτόχρονα. Από καμία διάταξη του πρότυπου Διακήρυξης ή του Νόμου δεν επιβάλλεται ο φάκελος δικαιολογητικών (ο οποίος, σημειωτέον, είναι ανοιχτός) και ο σφραγισμένος φάκελος της οικονομικής προσφοράς να υποβάλλονται εντός άλλου φακέλου. Άλλωστε εάν η Διακήρυξη προϋπέθετε την υποβολή των δύο φακέλων (δικαιολογητικών και οικονομικής προσφοράς) υποχρεωτικά εντός άλλου (τρίτου) φακέλου θα πρόβλεπε σχετικά με τη μορφή και το περιεχόμενο του τρίτου αυτού φακέλου, καθώς και τη διαδικασία αποσφράγισής του και καταγραφής του περιεχομένου του. Και, ασφαλώς, δεν θα απαιτούσε την αναγραφή στο εξωτερικό μέρος των δύο εσωτερικών φακέλων (δικαιολογητικών και οικονομικής προσφοράς) διαφόρων στοιχείων («τίτλο του έργου, την επωνυμία, τη διεύθυνση (οδός, αριθμός, Τ.Κ., πόλη, τηλέφωνο, fax και ενδεχομένως, εφόσον υπάρχει, e-mail) του προσφέροντος/Διαγωνιζόμενου και τα στοιχεία όλων των μελών, σε περίπτωση κοινοπραξίας»).
Επομένως, ο λόγος αποκλεισμού ότι οι υποβληθέντες φάκελοι (δικαιολογητικών και οικονομικής προσφοράς) δεν βρίσκονταν εντός άλλου φακέλου δεν βρίσκει έρεισμα στον Νόμο ή σε όρο της Διακήρυξης που να έχει τεθεί επί ποινή αποκλεισμού.
